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O fomento do ESG has
compras publicas

O ESG é uma tendéncia necessaria frente as dificuldades da so-
ciedade contemporanea. Trata-se de um conjunto de boas pra-
ticas que visa definir se uma organizagao é socialmente consciente,
sustentavel e governada de forma ética e transparente.

A sigla surgiu em 2004, ap6s uma provocagao do entdo secretario-
geral da ONU, Kofi Annan, a 50 (cinquenta) CEOs de grandes insti-
tuicoes financeiras do mundo, indagando sobre como os bancos
poderiam integrar os fatores ESG ao mercado de investimentos,
resultando na publicagao Who Cares Wins.

No final de 2023, o Brasil passou a ser o primeiro pais a adotar
oficialmente padrdes globais para divulgacdo de ESG, em razdo da
Resolucao CVM n° 193, que estabelece “a obrigatoriedade de elabo-
ragao e divulgagdo de relatério de informagdes financeiras relacio-
nadas a sustentabilidade, pelas companhias abertas, apds 1° de
janeiro de 2026, com base no padrdo internacional emitido pelo
International Sustainability Standards Board (ISSB)”.

O ISSB possui grande foco em fornecer informagdes para que
investidores possam avaliar riscos e oportunidades relativos a
sustentabilidade, contendo dois padrdes: o S1, voltado para a Divul-
gacdo de Informacdes Financeiras Relacionadas a Sustentabilidade
e 0 S2, focado em Clima.

Em razdao das organizagdes privadas terem uma gestao adminis-
trativa caracterizada pelo investimento em praticas sustentaveis nos
parece facil a tarefa, até porque reverbera no impacto positivo na
governanca da atividade econémica exercida para a sociedade e
atrai investidores.

Mas para as organizagdes publicas, considerando que suas decisdes,
devem ser motivadas naquilo que a lei lhes permite fazer, como sera
que os orgaos e entidades da Administragao Publica podem investir
em acgGes voltadas para a sustentabilidade, sem ferir o principio da
legalidade?

Para esta e outras respostas, é preciso rememorar a histéria quanto
ao aparecimento da sustentabilidade no Brasil e o seu desenvol-
vimento.
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Sustentabilidade refere-se a condicdo de um
processo que permite sua permanéncia por um
certo periodo. Significa sustentar, apoiar,
conservar e cuidar e pode ser vislumbrada em
suas varias dimensdes: social, ambiental/eco-
légica, econdmica, espacial e cultural. Usual-
mente, esse conceito passou a ser empregado na
conservagao e manutencao do meio ambiente, e
no Brasil ganhou notoriedade a partir da ECO-92,
no Rio de Janeiro, evento considerado como
marco nas discussoes sobre a preservagao am-
biental e o desenvolvimento sustentavel.

Importante frisar que a sustentabilidade nao se
confunde com o desenvolvimento sustentavel. O
primeiro, e conforme ja falamos é um conjunto de
iniciativas, ideias e solugdes. Sdo as estratégias de
negodcios planejadas pelas organizacGes. Ja o se-
gundo, é a forma de instrumentalizar essas ideias
e valores no cotidiano e rotina das organizacdes.

Especialmente quanto ao desenvolvimento
sustentavel, imperioso registrar que o tema foi
introduzido no ordenamento juridico patrio pela
Lei n°® 6.938/1981, que dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, sendo mais tarde
recepcionado pelo art. 225 da Constituicao
Federal de 1988 (CF/88).

Além da redagdo do capitulo destinado ao meio
ambiente, a CF/88, com redacao dada pela
Emenda Constitucional n°® 42/2003, incorporou o
desenvolvimento sustentavel como principio
previsto em seu art. 170, VI, incluindo, assim, ao
lado da protecdo ao meio ambiente, a obrigato-
riedade de tratamento diferenciado, conforme o
impacto ambiental, aos que conciliam o desen-
volvimento econémico com o respeito a protecdo
do meio ambiente.

No campo das Compras Publicas, o desenvol-
vimento sustentavel foi inserido em 2012, na
péstuma Lei n° 8.666/93, em razdo da neces-
sidade de estabelecer diretrizes claras atinentes
ao papel do Estado na promogao do desen-
volvimento econdmico e fortalecimento de ca-
deias produtivas de bens e servicos domésticos, ja
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que naquela altura paises como Estados Unidos,
China, Colombia e Argentina adotavam politicas
semelhantes, lancando mao de margens de prefe-
réncias com percentuais entre 7% e 20% para os
produtos nacionais.

Caminhou no mesmo sentido, a Lei n°
14.133/2021, que além de manter o desen-
volvimento sustentavel como principio licitatério,
trouxe ainda sua previsao como um dos objetivos
da licitacdo e determinou a existéncia do Plano de
Logistica Sustentavel como um dos instrumentos
de Governanca das Compras Publicas.

Ao tratamos de desenvolvimento sustentavel nas
licitagGes, o que inicialmente figura em nossas
mentes é adquirir produtos e/ou servicos, com
potenciais fornecedores que desenvolvem suas
atividades econdmicas com base em politicas que
ndo impactem no meio ambiente, ou ao menos,
mitiguem o impacto eventualmente causado.

Mas o desenvolvimento sustentavel esta para
além das agBes ndo degradantes ao meio
ambiente. Tem como premissa maior, fornecer o
caminho para manutencao da vida no planeta e o
bem-estar social. Significa dizer que o Governo,
além de fomentar a economia do pais, possui
grande responsabilidade de influenciar os novos
rumos mercadoldgicos, partindo da premissa que
o Estado tem o dever-poder de implementar
politicas publicas visando o seu aprimoramento.

No entanto, quando se introduz a preocupagao
com a sustentabilidade, o processo torna-se um
pouco mais complexo, na medida em que o gestor
publico deve estabelecer regras, visando asse-
gurar além da ampla competividade, a proposta
mais vantajosa em todos os aspectos que produ-
zam o desenvolvimento sustentavel dos cidadados
como, por exemplo, promover agdes que erra-
diquem a pobreza local.
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Nessa toada, a Administracdo Publica esta cada vez mais
implementando politicas e normativos rigidos, obrigando
terceiros prestadores de produtos e/ou servi¢os a adotarem
praticas responsaveis, com vistas a demonstrar o compro-
metimento com os pilares ESG, pautando as seguintes
acoes:

o> Selecdo de fornecedores: Podem conceder o direito de
preferéncia a fornecedores que cumpram com os pila-
res do ESG de forma sélida em suas operagdes. Estas
podem incluir politicas ambientais, compromisso com
a igualdade de género, com a diversidade e com pra-
ticas laborais éticas e salutares;

> Contratacdes sustentaveis: Podem estabelecer critérios
de sustentabilidade nos requisitos de contratacao,
solicitando produtos e servicos que produzam um
menor impacto ambiental;

> Transparéncia e divulgagdo: Os fornecedores podem
ser solicitados a prestar informacdes detalhadas sobre
suas praticas ESG como parte do processo licitatério;

"> Inovacdo e tecnologia sustentdvel: As Compras Publicas
podem impulsionar demandas de soluc¢des inovadoras
e sustentavelmente tecnoldgicas ao querer que os
fornecedores oferecam produtos e servigos que cum-
pram com certos pilares do ESG.

Concluimos assim que ao integrar os critérios ESG para as
Compras Publicas, os Governos estdo ndao somente fomen-
tando praticas comerciais, com também responsabilidades,
ao impulsionar uma economia mais sustentavel e social-
mente consciente.
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